
 

 

 

 

 

 

  

基
本
目
標
①
：
自
然
と
共
生
す
る
ま
ち
を
目
指
し
ま
す
【
良
好
で
持
続
可
能
な
環
境
の
社
会
構
築
】

基
本
方
針

施
策
方
針

主
な
取
組
実
績

課
題
・
問
題
点

環
境
審
議
会
評
価
結
果

地
域
の
特
性
に
応
じ
た
緑
の
確
保

山
林
所
有
者
の
事
情
等
も
あ
り
、
計
画
的
な
緑
地
の
確
保
が

難
し
い
状
況
で
あ
る
。

市
の
保
存
樹
林
等
に
対
す
る
補
助
の
ほ
か
、
国
・
県
の
補
助

制
度
等
の
活
用
を
啓
発
し
、
緑
を
確
保
し
て
い
く
こ
と
が
望

ま
し
い
。

公
共
事
業
に
お
け
る
既
存
樹
木
の

保
全
等

公
園
の
整
備
に
当
た
っ
て
、
高
木
や
落
ち
葉
を
望
ま
な
い
意

見
が
増
加
傾
向
に
あ
る
。

落
葉
樹
の
役
割
を
十
分
に
説
明
し
、
既
存
樹
木
の
保
全
に
努

め
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

公
共
施
設
に
お
け
る
落
ち
葉
の
堆

肥
化

地
域
住
民
に
よ
る
花
壇
管
理
が
参
加
者
の
高
齢
化
な
ど
に
よ

り
年
々
減
少
し
て
お
り
、
事
業
の
あ
り
方
を
検
討
す
る
必
要

が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

落
ち
葉
の
リ
サ
イ
ク
ル
を
進
め
る
た
め
、
活
用
方
法
・
周
知

方
法
を
検
討
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

保
存
樹
木
･
保
存
樹
林
の
保
全

枯
損
木
と
な
り
、
や
む
を
得
ず
、
所
有
者
に
よ
る
伐
採
が
増

え
て
い
る
。

枯
損
木
対
策
に
つ
い
て
は
、
他
自
治
体
の
取
組
を
参
考
に
検

討
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

自
然
環
境
調
査
の
実
施

―
継
続
的
な
実
施
が
望
ま
し
い
。

自
然
環
境
保
全
の
啓
発
（
自
然
観

察
会
等
）

自
然
観
察
会
や
体
験
学
習
を
実
施
す
る
た
め
の
人
材
（
ガ
イ

ド
等
）
を
確
保
す
る
こ
と
が
難
し
い
状
況
で
あ
る
。

庁
内
関
係
課
・
関
係
団
体
と
連
携
し
、
自
然
環
境
保
全
事
業

の
啓
発
及
び
事
業
拡
充
に
向
け
た
検
討
が
望
ま
し
い
。

緑
・
生
態
系
の
保
全
に
関
す
る
講

座
や
体
験
学
習
の
開
催
支
援

―
継
続
的
な
実
施
が
望
ま
し
い
。

外
来
種
対
策
の
推

進
外
来
生
物
に
関
す
る
啓
発

・
市
H
P
に
よ
る
啓
発
（
ア
ラ
イ
グ
マ
・
セ
ア
カ
ゴ

ケ
グ
モ
）

―
継
続
的
な
実
施
が
望
ま
し
い
。

斜
面
林
の
保
全
・
支
援

保
存
樹
林
に
対
す
る
適
正
な
管
理
方
法
の
検
討
が
必
要
と
考

え
て
い
る
。

継
続
的
な
実
施
が
望
ま
し
い
。

既
存
ビ
オ
ト
ー
プ
の
維
持
管
理

―
継
続
的
な
実
施
が
望
ま
し
い
。

優
良
農
業
に
関
す
る
県
制
度
の
啓

発

特
別
栽
培
農
産
物
、
エ
コ
フ
ァ
ー
マ
ー
と
も
実
施
者
が
少
な

い
た
め
、
さ
ら
な
る
制
度
の
周
知
が
必
要
と
考
え
て
い
る
。

継
続
的
な
実
施
が
望
ま
し
い
。

農
業
従
事
者
団
体
等
へ
の
支
援

菜
の
花
を
緑
肥
に
す
る
こ
と
で
環
境
負
荷
の
低
減
が
図
ら
れ

て
い
る
が
、
一
方
で
農
地
へ
の
無
断
立
ち
入
り
が
増
加
し
つ

つ
あ
る
。

継
続
的
な
実
施
が
望
ま
し
い
。

く
ず
麦
の
支
給
（
土
ぼ
こ
り
対

策
）

申
込
の
集
計
、
実
際
の
受
取
か
ら
希
望
農
家
へ
の
配
布
等
、

農
家
組
合
長
個
人
の
負
担
が
多
い
た
め
、
配
布
方
法
等
の
検

討
が
必
要
と
考
え
て
い
る
。

継
続
的
な
実
施
が
望
ま
し
い
。

夜
間
照
明
の
検
討

―
光
害
等
の
農
業
公
害
が
発
生
し
な
い
よ
う
、
対
策
方
法
に
関

す
る
情
報
収
集
や
研
究
を
行
う
こ
と
が
望
ま
し
い
。

商
店
へ
の
働
き
か
け

―
販
売
店
の
拡
充
に
向
け
た
検
討
・
調
整
を
行
い
、
取
り
組
み

を
継
続
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

遊
休
農
地
等
に
対
す
る
有
効
利
用

の
検
討

今
後
も
高
齢
化
、
後
継
者
不
足
な
ど
に
よ
る
遊
休
農
地
の
発

生
が
懸
念
さ
れ
て
い
る
た
め
、
法
人
を
含
め
た
担
い
手
不
足

解
消
に
向
け
た
取
組
が
必
要
と
考
え
て
い
る
。

継
続
的
な
実
施
が
望
ま
し
い
。

学
校
・
病
院
へ
の
働
き
か
け

市
内
産
農
産
物
を
さ
ら
に
活
用
す
る
た
め
、
給
食
メ
ニ
ュ
ー

の
充
実
に
向
け
た
検
討
が
必
要
と
考
え
て
い
る
。

継
続
的
な
実
施
が
望
ま
し
い
。

農
業
マ
ッ
プ
作
成

―
継
続
的
な
実
施
が
望
ま
し
い
。

食
材
等
に
係
る
放
射
性
物
質
に
関

す
る
情
報
の
公
開

―
継
続
的
な
実
施
が
望
ま
し
い
。

有
害
鳥
獣
対
策
の

促
進

農
業
関
係
団
体
等
と
連
携
し
た
鳥

獣
害
対
策
の
推
進

・
特
定
外
来
生
物
（
ア
ラ
イ
グ
マ
）
の
防
除
対
策

の
実
施

―
継
続
的
な
実
施
が
望
ま
し
い
。

生
物
多
様
性
に
配
慮
し
た
公
共
用

水
域
・
湧
き
水
の
整
備

生
物
多
様
性
へ
の
配
慮
と
利
用
者
の
安
全
確
保
の
整
備
バ
ラ

ン
ス
を
保
つ
こ
と
が
難
し
い
状
況
で
あ
る
。

整
備
に
当
た
っ
て
は
、
大
き
く
安
全
優
先
型
と
維
持
型
に
区

分
し
て
行
う
こ
と
が
望
ま
し
い
。

公
共
施
設
へ
の
雨
水
浸
透
施
設
・

雨
水
利
用
設
備
の
導
入

―
継
続
的
な
実
施
が
望
ま
し
い
。

水
を
大
切
に
し
よ

う

水
辺
環
境
の
保
全

と
活
用

・
江
川
親
水
公
園
、
栗
谷
津
公
園
等
の
維
持
管
理

里
地
里
山
を
守
り

育
て
よ
う

生
物
多
様
性
の
保

全

・
指
定
保
存
樹
林
面
積
：
4
4
,8
9
3
㎡
（
H
2
8

末
）
【
再
掲
】

・
河
川
敷
の
維
持
管
理

環
境
配
慮
型
農
業

の
推
進

・
特
別
栽
培
農
産
物
認
証
：
水
稲
（
1
3
件
・
7
5
9

ａ
（
H
2
8
末
）
）

・
エ
コ
フ
ァ
ー
マ
ー
認
定
者
：
1
1
人

・
緑
肥
用
菜
の
花
の
種
支
給

・
く
ず
麦
の
支
給

地
産
地
消
の
推
進

・
無
添
加
ふ
じ
み
育
ち
・
縄
文
海
進
の
普
及
啓
発

・
市
内
小
中
学
校
給
食
へ
の
地
元
農
作
物
の
利
用

・
農
業
マ
ッ
プ
に
よ
る
啓
発

・
食
材
等
に
係
る
放
射
性
物
質
含
有
検
査
の
実

施
・
公
表

実
践
行
動

生
き
物
を
守
り
育

て
よ
う

緑
の
保
全

・
山
林
の
公
有
化
（
緑
の
散
歩
道
：
八
ヶ
上
西
・

東
、
関
沢
（
一
部
）
）

・
緑
地
保
全
基
金
の
積
立

・
公
園
の
整
備
（
上
沢
・
南
む
さ
し
の
・
な
し
く

ぼ
）

・
小
中
学
校
に
お
け
る
落
ち
葉
の
堆
肥
化

・
指
定
保
存
樹
木
数
：
8
2
本
（
H
2
8
末
）

・
指
定
保
存
樹
林
面
積
：
4
4
,8
9
3
㎡
（
H
2
8

末
）

生
態
系
の
保
全

・
河
川
水
質
調
査
の
実
施
・
公
表
（
新
河
岸
川
・
柳
瀬

川
・
砂
川
堀
・
富
士
見
江
川
）

・
市
民
団
体
に
よ
る
自
然
環
境
保
全
事
業
へ
の
支
援

（
諏
訪
の
森
・
石
井
緑
地
公
園
）

・
公
民
館
・
資
料
館
に
お
け
る
自
然
観
察
会
・
体
験
学

習
の
実
施
（
川
の
探
検
隊
・
い
か
だ
ラ
リ
ー
等
）

・
富
士
見
ふ
る
さ
と
祭
り
エ
コ
広
場
の
ブ
ー
ス
提
供

参
考
資
料
（
第

2
次
計
画
改
定
時
の
進
捗
評
価
結
果
ま
と
め
）

 



  

湧
き
水
の
保
全
と

啓
発

湧
き
水
保
全
・
啓
発

・
湧
き
水
マ
ッ
プ
に
よ
る
啓
発

・
江
川
親
水
公
園
、
栗
谷
津
公
園
等
の
維
持
管
理

【
再
掲
】

湧
き
水
に
関
し
て
は
、
指
定
文
化
財
の
指
定
範
囲
が
困
難
で

あ
る
た
め
、
市
指
定
の
湧
き
水
は
な
く
、
開
発
業
者
等
へ
の

指
導
が
難
し
い
状
況
で
あ
る
。

文
化
財
的
側
面
か
ら
ア
プ
ロ
ー
チ
で
き
る
啓
発
方
法
を
検
討

す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

公
共
下
水
道
処
理
区
域
外
に
お
け

る
合
併
処
理
浄
化
槽
の
設
置
啓
発

平
成
1
2
年
の
浄
化
槽
法
の
改
正
に
よ
り
、
単
独
処
理
浄
化

槽
が
原
則
禁
止
の
た
め
、
そ
の
転
換
（
合
併
処
理
浄
化
槽
又

は
公
共
下
水
道
接
続
）
に
向
け
た
検
討
が
必
要
と
考
え
て
い

る
。

継
続
的
な
実
施
が
望
ま
し
い
。

公
共
用
水
域
・
湧
き
水
の
水
質
調

査
―

継
続
的
な
実
施
が
望
ま
し
い
。

公
共
用
水
域
の
水
質
状
況
に
関
す

る
情
報
公
開

―
継
続
的
な
実
施
が
望
ま
し
い
。

基
本
目
標
②
：
快
適
な
生
活
を
送
れ
る
ま
ち
を
目
指
し
ま
す
【
快
適
で
安
全
安
心
な
生
活
環
境
の
社
会
構
築
】

基
本
方
針

施
策
方
針

主
な
取
組
実
績

課
題
・
問
題
点

環
境
審
議
会
評
価
結
果

地
域
の
美
化
活
動
の
支
援

事
業
参
加
者
の
高
齢
化
に
伴
う
後
継
者
の
育
成
方
法
の
検
討

が
必
要
と
考
え
て
い
る
。

継
続
的
な
実
施
が
望
ま
し
い
。

利
用
者
に
配
慮
し
た
公
園
・
緑
地

の
整
備

公
園
等
の
附
属
設
備
に
関
す
る
要
望
の
多
様
化
に
伴
い
、
調

整
・
対
応
が
難
し
い
状
況
で
あ
る
。

継
続
的
な
実
施
が
望
ま
し
い
。

防
災
対
策
に
関
す
る
情
報
提
供
・

啓
発

自
主
防
災
組
織
率
・
防
災
訓
練
参
加
率
の
向
上
に
向
け
た
検

討
が
必
要
と
考
え
て
い
る
。

継
続
的
な
実
施
が
望
ま
し
い
。

地
域
防
災
計
画
の
推
進

水
害
対
策
の
充
実
に
向
け
た
検
討
が
必
要
と
考
え
て
い
る
。

災
害
廃
棄
物
対
策
に
つ
い
て
も
検
討
す
る
こ
と
が
望
ま
し

い
。

斜
面
林
の
保
全

土
砂
災
害
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
周
知
方
法
に
つ
い
て
さ
ら
な

る
検
討
が
必
要
と
考
え
て
い
る
。

ま
た
、
保
存
樹
林
に
対
す
る
適
正
な
管
理
方
法
の
検
討
が
必

要
と
考
え
て
い
る
。
【
再
掲
】

継
続
的
な
実
施
が
望
ま
し
い
。

景
勝
地
の
保
全
、
歴
史
・
文
化
資

源
の
積
極
的
な
保
護

枯
損
木
と
な
り
、
や
む
を
得
ず
、
所
有
者
に
よ
る
伐
採
が
増

え
て
い
る
。
【
再
掲
】

ま
た
、
市
の
指
定
文
化
財
に
指
定
さ
れ
て
る
も
の
以
外
の
開

発
業
者
等
へ
の
指
導
は
難
し
い
状
況
で
あ
る
。

継
続
的
な
実
施
が
望
ま
し
い
。

公
共
施
設
整
備
時
の
環
境
・
景
観

へ
の
配
慮

―
庁
内
連
携
体
制
の
検
討
が
望
ま
し
い
。

地
域
に
適
し
た
街
路
樹
の
選
定

―
継
続
的
な
実
施
が
望
ま
し
い
。

富
士
見
ク
リ
ー
ン
ア
ッ
プ
運
動
の

推
進

―
継
続
的
な
実
施
が
望
ま
し
い
。

不
法
投
棄
パ
ト
ロ
ー
ル
の
強
化

―
継
続
的
な
実
施
が
望
ま
し
い
。

不
法
投
棄
が
さ
れ
な
い
環
境
づ
く

り
の
検
討

―
継
続
的
な
実
施
が
望
ま
し
い
。

公
害
等
相
談
に
対
す
る
迅
速
な
対

応
及
び
情
報
提
供

生
活
様
式
の
多
様
化
に
伴
い
、
相
談
内
容
が
複
雑
化
し
て
い

る
た
め
、
調
整
・
対
応
が
難
し
い
状
況
で
あ
る
。

継
続
的
な
実
施
が
望
ま
し
い
。

広
域
的
な
公
害
発
生
時
の
連
携

（
県
・
近
隣
自
治
体
）

迅
速
な
対
応
が
求
め
ら
れ
る
た
め
、
夜
間
、
休
日
等
の
庁
内

連
携
体
制
の
整
備
が
必
要
と
考
え
て
い
る
。

継
続
的
な
実
施
が
望
ま
し
い
。

公
共
下
水
道
整
備
区
域
の
推
進
、

区
域
外
の
合
併
処
理
浄
化
槽
に
よ

る
適
正
な
処
理
啓
発

―
継
続
的
な
実
施
が
望
ま
し
い
。

有
害
化
学
物
質
に
対
す
る
正
し
い

知
識
の
普
及
及
び
情
報
提
供

―
継
続
的
な
実
施
が
望
ま
し
い
。

フ
ロ
ン
ガ
ス
・
ア
ス
ベ
ス
ト
対
策

の
継
続
実
施

ア
ス
ベ
ス
ト
を
使
用
し
た
建
築
物
の
解
体
ピ
ー
ク
が
2
0
2
0

年
か
ら
2
0
4
0
年
に
な
る
と
予
想
さ
れ
て
お
り
、
解
体
作
業

時
の
飛
散
防
止
対
策
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
基
づ
く
作
業
の
徹
底
と

リ
ス
ク
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
基
づ
く
周

辺
住
民
等
に
対
す
る
対
応
の
周
知
が
必
要
と
考
え
て
い
る
。

継
続
的
な
実
施
が
望
ま
し
い
。

公
共
施
設
の
シ
ッ
ク
ハ
ウ
ス
対
策

―
継
続
的
な
実
施
が
望
ま
し
い
。

健
全
な
生
活
を
送

ろ
う

身
近
な
生
活
環
境

の
保
全

・
公
害
等
相
談
へ
の
対
応

・
市
H
P
・
広
報
に
よ
る
啓
発
（
野
焼
き
、
ハ
チ

等
）

・
公
害
測
定
・
公
表
（
大
気
・
ダ
イ
オ
キ
シ
ン
類

濃
度
・
河
川
水
質
・
自
動
車
騒
音
）

・
市
H
P
・
広
報
に
よ
る
浄
化
槽
適
正
管
理
の
啓
発

【
再
掲
】

有
害
化
学
物
質
対

策
の
促
進

・
市
H
P
、
窓
口
チ
ラ
シ
等
に
よ
る
啓
発
（
有
害
化

学
物
質
・
ア
ス
ベ
ス
ト
飛
散
防
止
対
策
・
フ
ロ
ン

類
回
収
義
務
）

・
ア
ス
ベ
ス
ト
庁
内
対
策
委
員
会
の
開
催

・
公
共
施
設
新
築
・
改
修
時
の
室
内
環
境
測
定
の

実
施

快
適
な
生
活
空
間

を
創
ろ
う

公
園
・
緑
地
の
整

備

・
市
民
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
よ
る
花
植
え
事
業
等
へ

の
支
援

・
公
園
、
市
民
緑
地
等
へ
附
属
設
備
の
整
備
（
ベ

ン
チ
・
休
憩
ス
ペ
ー
ス
・
ト
イ
レ
）

自
然
災
害
対
策
の

推
進

・
防
災
訓
練
の
実
施

・
出
前
講
座
等
の
実
施

・
土
砂
災
害
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
作
成
・
公
表

・
指
定
保
存
樹
林
面
積
：
4
4
,8
9
3
㎡
（
H
2
8

末
）
【
再
掲
】

景
勝
地
・
文
化
財

の
保
全

・
指
定
保
存
樹
木
数
：
8
2
本
（
H
2
8
末
）
【
再

掲
】

・
指
定
保
存
樹
林
面
積
：
4
4
,8
9
3
㎡
（
H
2
8

末
）
【
再
掲
】

・
開
発
者
に
対
す
る
緑
化
指
導

・
寺
社
内
の
指
定
文
化
財
管
理

き
れ
い
な
ま
ち
づ

く
り
の
推
進

・
街
路
樹
の
維
持
管
理

・
富
士
見
市
を
き
れ
い
に
す
る
条
例
街
頭
キ
ャ
ン

ペ
ー
ン
の
実
施

・
違
法
屋
外
広
告
物
・
放
置
自
転
車
の
撤
去
処
分

不
法
投
棄
対
策
の

強
化

・
不
法
投
棄
防
止
啓
発
看
板
の
設
置
・
提
供

・
不
法
投
棄
パ
ト
ロ
ー
ル
の
実
施

・
町
会
、
自
治
会
等
に
よ
る
ク
リ
ー
ン
作
戦
実
施

へ
の
支
援

実
践
行
動

水
を
大
切
に
し
よ

う
生
活
排
水
処
理
対

策
の
促
進

・
市
H
P
・
広
報
に
よ
る
浄
化
槽
適
正
管
理
の
啓
発

・
河
川
水
質
調
査
の
実
施
・
公
表
（
新
河
岸
川
・

柳
瀬
川
・
砂
川
堀
・
富
士
見
江
川
）



 

 

 

 

  

交
通
マ
ナ
ー
の
啓
発
及
び
交
通
弱

者
に
配
慮
し
た
整
備
・
維
持
管
理

―
継
続
的
な
実
施
が
望
ま
し
い
。

自
転
車
歩
行
者
道
・
自
転
車
専
用

通
行
帯
・
自
転
車
駐
車
場
の
整
備

自
転
車
歩
行
者
道
幅
員
(3
～
4
m
)の
歩
道
確
保
が
必
要
と
な

る
が
、
用
地
の
確
保
が
難
し
い
。

ま
た
、
自
転
車
駐
車
場
に
適
し
た
用
地
の
確
保
が
難
し
い
状

況
で
あ
る
と
と
も
に
、
民
間
事
業
者
と
の
共
存
の
あ
り
方
や

活
用
方
法
の
検
討
が
必
要
と
考
え
て
い
る
。

継
続
的
な
実
施
が
望
ま
し
い
。

公
共
施
設
に
お
け
る
高
齢
者
や
障

が
い
者
に
配
慮
し
た
設
備
の
設
置

既
存
施
設
へ
の
対
応
が
多
く
な
る
こ
と
か
ら
、
費
用
面
を
含

め
た
改
修
計
画
の
立
案
・
調
整
が
必
要
と
考
え
て
い
る
。

継
続
的
な
実
施
が
望
ま
し
い
。

市
空
間
放
射
線
量
対
応
方
針
に
基

づ
く
測
定
の
実
施
等

―
継
続
的
な
実
施
が
望
ま
し
い
。

基
本
目
標
③
：
ま
ち
ぐ
る
み
で
地
球
温
暖
化
の
防
止
を
目
指
し
ま
す
【
低
炭
素
社
会
・
循
環
型
社
会
の
構
築
】

基
本
方
針

施
策
方
針

主
な
取
組
実
績

課
題
・
問
題
点

環
境
審
議
会
評
価
結
果

地
球
温
暖
化
対
策
実
行
計
画
（
事

務
事
業
編
）
の
推
進

気
象
状
況
の
変
化
、
既
存
施
設
の
老
朽
化
、
施
設
の
新
設
等

に
よ
り
、
温
室
効
果
ガ
ス
排
出
量
が
大
き
く
変
動
す
る
た

め
、
単
純
な
基
準
年
比
の
比
較
が
難
し
い
状
況
で
あ
る
。

事
務
事
業
に
基
づ
く
算
定
で
あ
る
た
め
、
毎
年
数
値
の
ば
ら

つ
き
が
生
ず
る
こ
と
は
や
む
を
得
な
い
が
、
削
減
に
向
け
た

取
り
組
み
を
ど
れ
だ
け
実
践
で
き
た
か
を
評
価
・
検
証
す
る

こ
と
が
望
ま
し
い
。

省
エ
ネ
・
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

に
関
す
る
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン

事
業
者
向
け
の
省
エ
ネ
と
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
つ
い

て
、
利
用
を
促
進
す
る
た
め
の
啓
発
方
法
の
検
討
が
必
要
と

考
え
て
い
る
。

国
や
県
の
補
助
制
度
の
周
知
を
含
め
、
様
々
な
視
点
か
ら
啓

発
方
法
を
検
討
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

エ
コ
ド
ラ
イ
ブ
・
ノ
ー
カ
ー
デ
ー

の
啓
発

市
民
に
対
す
る
ノ
ー
カ
ー
デ
ー
の
設
定
が
難
し
い
状
況
で
あ

る
。

ノ
ー
カ
ー
デ
ー
の
設
定
が
困
難
な
場
合
に
は
、
省
エ
ネ
ル

ギ
ー
の
推
進
に
向
け
て
、
次
世
代
自
動
車
の
普
及
啓
発
や
使

用
す
る
車
両
を
減
ら
す
視
点
で
の
取
り
組
み
等
を
検
討
す
る

こ
と
が
望
ま
し
い
。

雨
水
・
再
生
水
の
有
効
活
用

―
庁
内
連
携
体
制
の
検
討
が
望
ま
し
い
。

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
導
入
支

援
―

継
続
的
な
実
施
が
望
ま
し
い
。

地
球
温
暖
化
対
策
実
行
計
画
（
事

務
事
業
編
）
の
推
進

―
継
続
的
な
実
施
が
望
ま
し
い
。

公
共
施
設
の
屋
上
緑
化

壁
面
緑
化
の
定
着
を
重
点
事
項
と
し
て
い
た
た
め
、
公
共
施

設
に
対
す
る
屋
上
緑
化
の
設
置
の
有
無
を
含
め
た
検
討
が
で

き
て
い
な
い
。

庁
内
連
携
体
制
を
構
築
し
、
県
の
助
成
制
度
の
活
用
を
含

め
、
実
施
方
法
を
検
討
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

民
有
地
の
樹
木
保
存
啓
発

―
継
続
的
な
実
施
が
望
ま
し
い
。

公
園
・
街
路
樹
の
整
備

費
用
面
を
含
め
た
整
備
計
画
の
立
案
・
調
整
が
必
要
と
考
え

て
い
る
。

継
続
的
な
実
施
が
望
ま
し
い
。

一
般
廃
棄
物
処
理
基
本
計
画
の
推

進
―

継
続
的
な
実
施
が
望
ま
し
い
。

4
R
の
啓
発

―
継
続
的
な
実
施
が
望
ま
し
い
。

生
ご
み
の
水
切

り
・
堆
肥
化
の
推

進

家
庭
ご
み
の
分
け
方
・
出
し
方
の

周
知
方
法

・
保
存
版
ご
み
の
出
し
方
に
よ
る
分
別
方
法
等
の

啓
発
【
再
掲
】

・
市
H
P
、
広
報
、
富
士
見
ふ
る
さ
と
祭
り
、
キ
ャ

ン
ペ
ー
ン
等
に
よ
る
啓
発
【
再
掲
】

―
継
続
的
な
実
施
が
望
ま
し
い
。

エ
コ
ラ
イ
フ
の
推

進

地
球
温
暖
化
対
策
実
行
計
画
（
事

務
事
業
編
）
の
推
進

・
事
務
事
業
点
検
管
理
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
実
施

庁
内
に
お
い
て
グ
リ
ー
ン
購
入
等
を
推
進
す
る
た
め
に
は
、

費
用
の
増
額
が
見
込
ま
れ
る
こ
と
が
課
題
と
考
え
て
い
る
。

市
の
実
践
行
動
と
し
て
は
、
啓
発
事
業
が
主
な
取
り
組
み
と

な
る
た
め
、
実
行
計
画
は
、
市
民
・
事
業
者
に
向
け
た
率
先

行
動
計
画
と
し
て
位
置
づ
け
、
取
組
内
容
の
結
果
報
告
方
法

を
検
討
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

ご
み
を
減
ら
そ
う

4
R
の
推
進

・
一
般
廃
棄
物
処
理
基
本
計
画
の
推
進

・
保
存
版
ご
み
の
出
し
方
に
よ
る
分
別
方
法
等
の

啓
発

・
市
H
P
、
広
報
、
富
士
見
ふ
る
さ
と
祭
り
、
キ
ャ

ン
ペ
ー
ン
等
に
よ
る
啓
発

・
多
量
排
出
事
業
者
の
認
定
に
よ
る
事
業
系
一
般

廃
棄
物
の
減
量
化
・
資
源
化
の
推
進

緑
を
増
や
そ
う

壁
面
・
屋
上
緑
化

の
推
進

・
公
共
施
設
（
学
校
を
含
む
。
）
に
お
け
る
壁
面

緑
化
の
実
施

社
寺
林
・
斜
面

林
・
緑
地
の
保
全

・
指
定
保
存
樹
木
・
指
定
保
存
樹
林
に
対
す
る
啓

発
用
プ
レ
ー
ト
の
設
置

・
公
園
の
整
備
（
上
沢
・
南
む
さ
し
の
・
な
し
く

ぼ
）
【
再
掲
】

資
源
を
大
切
に
し

よ
う

省
エ
ネ
ル
ギ
ー
の

推
進

・
地
球
温
暖
化
対
策
実
行
計
画
（
事
務
事
業
編
）

の
推
進
（
省
エ
ネ
・
省
資
源
の
推
進
等
）

・
低
燃
費
・
低
公
害
型
公
用
車
の
導
入
推
進

・
エ
コ
ラ
イ
フ
D
A
Y
（
夏
・
冬
）
の
実
施

・
地
球
温
暖
化
防
止
街
頭
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
の
実
施

・
市
H
P
・
広
報
に
よ
る
太
陽
光
発
電
シ
ス
テ
ム
設

置
奨
励
制
度
の
周
知

再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ
ー
の
活
用

・
庁
内
関
係
課
に
よ
る
雨
水
・
再
生
水
に
有
効
活

用
に
関
す
る
情
報
の
共
有

・
太
陽
光
発
電
シ
ス
テ
ム
設
置
奨
励
金
の
交
付

（
住
宅
用
）

健
全
な
生
活
を
送

ろ
う

安
全
・
安
心
な
ま

ち
づ
く
り
の
推
進

・
交
通
安
全
運
動
街
頭
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
の
実
施

・
交
通
安
全
教
室
の
開
催

・
自
転
車
歩
行
者
道
表
示
（
鶴
瀬
駅
西
通
線
）

・
自
転
車
駐
車
場
の
適
正
な
管
理

・
障
が
い
者
支
援
計
画
の
推
進

・
空
間
放
射
線
量
測
定
・
公
表

実
践
行
動



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

地
球
温
暖
化
対
策
実
行
計
画
（
事

務
事
業
編
）
の
推
進

―
継
続
的
な
実
施
が
望
ま
し
い
。

低
公
害
型
・
低
燃
費
型
の
導
入

（
自
動
車
・
機
械
）

―
次
世
代
自
動
車
の
導
入
に
つ
い
て
も
検
討
す
る
こ
と
が
望
ま

し
い
。

交
通
障
害
緩
和
・
環
境
配
慮
の
た

め
の
道
路
整
備

―
継
続
的
な
実
施
が
望
ま
し
い
。

バ
ス
の
運
行
体
制
・
情
報
提
供
の

検
討

新
規
路
線
の
開
通
に
は
多
額
の
運
行
経
費
が
必
要
と
な
る
た

め
、
費
用
対
効
果
を
含
め
、
そ
の
必
要
性
を
慎
重
に
検
討
す

る
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

継
続
的
な
実
施
が
望
ま
し
い
。

基
本
目
標
④
：
み
ん
な
で
学
び
、
行
動
す
る
ま
ち
を
目
指
し
ま
す
【
協
働
社
会
の
構
築
】

基
本
方
針

施
策
方
針

主
な
取
組
実
績

課
題
・
問
題
点

環
境
審
議
会
評
価
結
果

環
境
保
全
活
動
の

活
性
化

環
境
保
全
活
動
の
拡
充

・
町
会
、
自
治
会
等
に
よ
る
ク
リ
ー
ン
作
戦
実
施

へ
の
支
援
【
再
掲
】

―
継
続
的
な
実
施
が
望
ま
し
い
。

環
境
保
全
活
動
団
体
等
へ
の
支
援

―

庁
内
関
係
課
・
関
係
団
体
と
連
携
し
、
自
然
環
境
保
全
事
業

の
啓
発
及
び
事
業
拡
充
に
向
け
た
検
討
が
望
ま
し
い
。
【
再

掲
】

環
境
施
策
推
進
市
民
会
議
の
支
援

―
継
続
的
な
実
施
が
望
ま
し
い
。

地
域
連
携
の
推
進

と
情
報
交
換

国
・
県
・
近
隣
自
治
体
と
の
連
携

強
化
・
情
報
交
換

・
市
H
P
、
広
報
、
窓
口
チ
ラ
シ
等
に
よ
る
情
報
提

供
―

継
続
的
な
実
施
が
望
ま
し
い
。

環
境
講
座
・
イ
ベ
ン
ト
の
開
催
支

援
―

継
続
的
な
実
施
が
望
ま
し
い
。

環
境
リ
ー
ダ
ー
の
育
成

―

学
校
等
と
の
連
携
の
ほ
か
、
環
境
保
全
に
取
り
組
む
団
体
等

と
連
携
し
、
環
境
リ
ー
ダ
ー
を
育
成
す
る
方
法
、
ま
た
、
環

境
リ
ー
ダ
ー
の
育
成
を
目
的
と
し
た
研
修
の
実
施
を
検
討
す

る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

自
然
観
察
会
・
体
験
学
習
の
実
施

検
討

自
然
観
察
会
や
体
験
学
習
を
実
施
す
る
た
め
の
人
材
（
ガ
イ

ド
等
）
を
確
保
す
る
こ
と
が
難
し
い
状
況
で
あ
る
。
【
再

掲
】

庁
内
関
係
課
・
関
係
団
体
と
連
携
し
、
自
然
環
境
保
全
事
業

の
啓
発
及
び
事
業
拡
充
に
向
け
た
検
討
が
望
ま
し
い
。
【
再

掲
】

市
民
参
加
型
の
環
境
調
査
の
開
催

支
援

市
民
参
加
型
環
境
調
査
を
実
施
す
る
た
め
の
手
法
の
検
討
が

で
き
て
い
な
い
。

自
然
観
察
会
な
ど
で
確
認
さ
れ
た
生
き
物
や
パ
ッ
ク
テ
ス
ト

に
よ
る
河
川
水
質
の
簡
易
測
定
結
果
を
取
り
組
み
の
一
環
と

し
て
い
る
例
も
あ
る
た
め
、
様
々
な
手
法
を
検
討
す
る
こ
と

が
望
ま
し
い
。

学
校
で
の
環
境
教
育
の
推
進

―
継
続
的
な
実
施
が
望
ま
し
い
。

ふ
る
さ
と
祭
り
で
の
環
境
教
育
の

充
実

―
継
続
的
な
実
施
が
望
ま
し
い
。

環
境
に
関
す
る
図
書
館
資
料
の
充

実
―

継
続
的
な
実
施
が
望
ま
し
い
。

年
次
報
告
書
の
作
成
・
公
表

―
継
続
的
な
実
施
が
望
ま
し
い
。

環
境
指
標
と
数
値
目
標
の
検
討

計
画
策
定
後
の
実
行
（
D
O
）
部
分
に
関
す
る
P
D
C
A
サ
イ

ク
ル
の
情
報
共
有
が
図
ら
れ
て
い
な
い
た
め
、
計
画
外
の
数

値
目
標
の
設
定
が
困
難
な
状
況
で
あ
る
。

実
行
に
お
け
る
管
理
主
体
を
ど
の
よ
う
に
す
る
か
検
討
す
る

こ
と
が
望
ま
し
い
。

市
民
・
事
業
者
の
意
見
を
施
策
運

営
に
反
映

―
継
続
的
な
実
施
が
望
ま
し
い
。

意
識
調
査
の
結
果
を
計
画
の
取
組

に
反
映

―

市
民
・
事
業
者
の
意
識
を
反
映
す
る
た
め
に
は
、
意
識
調
査

の
ほ
か
、
審
議
会
・
市
民
会
議
の
活
用
な
ど
、
様
々
な
方
法

が
あ
る
た
め
、
よ
り
効
果
的
な
方
法
と
な
る
よ
う
検
討
す
る

こ
と
が
望
ま
し
い
。

み
ん
な
で
計
画
を

実
行
し
、
評
価
し

よ
う

具
体
的
な
目
標
の

設
定

・
富
士
見
市
の
環
境
（
年
次
報
告
書
）
の
公
表

市
民
・
事
業
者
・

行
政
連
携
の
推
進

・
環
境
審
議
会
・
環
境
施
策
推
進
市
民
会
議
の
開

催

環
境
に
つ
い
て
学

ぼ
う
・
話
し
合
お

う

環
境
リ
ー
ダ
ー
育

成
の
整
備

・
出
前
講
座
・
環
境
講
座
の
開
催
等

・
小
学
校
に
お
け
る
環
境
学
習
支
援

環
境
教
育
の
場
の

整
備

・
公
民
館
・
資
料
館
に
お
け
る
自
然
観
察
会
・
体

験
学
習
の
実
施
（
川
の
探
検
隊
・
い
か
だ
ラ
リ
ー

等
）
【
再
掲
】

・
小
学
校
に
お
け
る
環
境
学
習
支
援
【
再
掲
】

・
環
境
問
題
啓
発
ポ
ス
タ
ー
の
募
集

・
富
士
見
ふ
る
さ
と
祭
り
エ
コ
広
場
に
お
け
る
啓

発・
点
字
ブ
ロ
ッ
ク
の
設
置
・
維
持
管
理

・
市
H
P
、
窓
口
チ
ラ
シ
等
に
よ
る
市
内
バ
ス
路
線

情
報
の
提
供

実
践
行
動

み
ん
な
で
力
を
合

わ
せ
て
行
動
し
よ

う

市
民
・
事
業
者
参

加
の
普
及
・
啓
発

・
町
会
、
自
治
会
等
に
よ
る
ク
リ
ー
ン
作
戦
実
施

へ
の
支
援
【
再
掲
】

・
市
民
団
体
に
よ
る
自
然
環
境
保
全
事
業
へ
の
支

援
（
諏
訪
の
森
・
石
井
緑
地
公
園
）
【
再
掲
】

・
環
境
施
策
推
進
市
民
会
議
へ
の
支
援

環
境
に
や
さ
し
い

ま
ち
づ
く
り
を
進

め
よ
う

環
境
配
慮
型
自
動

車
・
運
転
の
推
進

・
低
燃
費
・
低
公
害
型
公
用
車
の
導
入
推
進
【
再

掲
】

ス
マ
ー
ト
ム
ー
ブ

の
推
進



 

 

 

 

 


